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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
LEILAO N2 01/2022 — ARRENDAMENTO DE AREA E INFRAESTRUTURA LOCALIZADAS
DENTRO DE PORTO ORGANIZADO
ATT. Sr. Presidente da CLAP
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A COMISSAO DE LICITACAO DE AREAS PORTUARIA (CLAP) DA ADMINISTRACAO
DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA (APPA)

Leildo n°. 01/2022-APPA (PAR32)

FTS PARTICIPACOES SOCIETARIAS S.A. (“FTS”), pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 23.033.661/0001-19, com sede na Rua Vinte e
Um de abril, n 418, Residéncia 02, Alto da Glodria, Curitiba/PR, CEP 80.060-265, por seus
representantes abaixo assinados, com fulcro no item 24.2.2 do Edital do Leildo n°. 01/2022-
APPA, apresentar CONTRARRAZOES ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por
TEAPAR TERMINAL PORTUARIO DE PARANAGUA LTDA. (“TEAPAR?”), pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 13.306.671/0001-27, com sede em Paranagua
— PR, na Avenida Ayrton Senna da Silva, n° 161, CEP 83.203-800, pelas razdes de fato e

direito a seguir aduzidas.

| - TEMPESTIVIDADE

De acordo com o item 24.2.2 do Edital, e artigo 109, §83°, da Lei 8666/93,
cabe a apresentacdo de Contrarrazdes pela recorrida, no prazo de cinco dias Uteis, com

inicio a partir do término do prazo para a interposi¢cédo do recurso administrativo.

Sendo assim, nos termos do Comunicado Relevante n°. 003/2022, do
Presidente da CLAP, houve recebimento do Recurso Administrativo interposto pela empresa

TEAPAR, visto que preenchidos os requisitos formais de admissibilidade, oportunidade na

L Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacédo desta Lei cabem: [...]
§ 32 Interposto, o0 recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poder&do impugnéa-lo no prazo
de 5 (cinco) dias uteis.
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qual foi aberto o prazo para apresentacdo de contrarrazdes pela ora recorrida, jA no dia
03/05/2022.

Neste contexto, resta tempestiva as presentes Contrarrazdes.

[ — DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A TEAPAR fundamenta seu pedido de revisdo da decisdo administrativa, em
sintese, em trés pontos nos quais a proponente vencedora do certame teria deixado de

cumprir, quais sejam:

a. Suposto descumprimento do item 19.2 do Edital, por alegada
incorrecdo constante na Declaracdo de Constituicdo de Sociedade de
Propésito Especifico (SPE);

b. Suposta incapacidade financeira, 0 que colocaria em risco a
contratacao;

c. Alegado ndo preenchimento do item 19.11.1 do Edital, pois a
proponente ndo teria apresentado no Volume 3 a Declaragdo

constante no Modelo 13 do Edital.

Em que pese as referidas alegacbes, a proponente vencedora cumpriu

integralmente os termos do Edital, conforme atestado pela CLAP na Divulgacéo de Deciséo

do dia 25/04/2022, fatos estes que séo reforgados pelos tdpicos a seguir:

[l = MERITO. DO CUMPRIMENTO INTEGRAL DOS TERMOS DO EDITAL.

lll.La. REGULARIDADE DA DECLARACAO DE CONSTITUICAO DE PROPOSITO
ESPECIFICO - ITEM 19.2 DO EDITAL.

Alega a recorrente que a FTS teria apresentado Termo de Compromisso de
Constituicdo de SPE em desacordo com as regras do Edital, pois ndo seria constituida pela
empresa vencedora do Leildo, mas sim por duas pessoas fisicas que nao teriam participado

do certame.

Indicou, assim, que a composi¢do societaria prevista no referido Termo de
Compromisso néo refletiria a sociedade que participou e sagrou-se vencedora do leildo, o
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que causaria burla as regras impostas, ja que ndo foram juntadas quaisquer certidoes de

regularidade em nome dos s4cios.

Sendo assim, a declaracdo da FTS seria caracterizada como falsa (material
ou por invalidade), cabendo a sua desclassificacdo, sob pena de violagdo do principio do

julgamento objetivo, e do préprio edital.

Alega, ainda, que nao seria possivel a alteracdo da declaracdo apresentada
pela FTS, visto que para tanto seria necessaria a aprovacdo da ANTAQ, na forma da

Clausula 62 do Contrato.
Pois bem. Consta no item 19.2 do Edital:

19.2. No caso de empresa que participar de forma isolada e opte
pela constituicdo de Sociedade de Propésito Especifico ou no caso
de Consércio ou pessoa juridica estrangeira, Comprovante do
compromisso publico ou particular de constituicdo de Sociedade de
Proposito Especifico, na forma do Apéndice 1 — Modelos do Edital
(Modelo 14);

Ainda, no Modelo 14, sao indicados como requisitos minimos a serem

contidos no Termo de Compromisso:

i. denominacdo da Proponente;
ii. qualificacdo da(s) Proponente(s);

iii. a composi¢do da SPE, indicando, se for o caso, o percentual de
participacdo de cada membro consorciado no seu capital;

iv. 6rgdos de administracdo da SPE;

v. em caso de consorcio, a indicacdo da Empresa Lider como
responséavel pelos atos praticados pelo consorcio perante a APPA; e

vi. declaracéo expressa de todos a(s) Proponente(s) de aceitacdo de
responsabilidade solidaria, nos termos do art. 33, V, da Lei n°
8.666/93, no tocante ao objeto deste Leildo, cobrindo integralmente
todas as obrigacGes assumidas no presente Leildo, a partir da Data
para Recebimento dos Volumes até o prazo previsto no Edital como
termo final para devolucao da Garantia de Proposta a Proponente.
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Veja que a declaracdo realizada pela FTS cumpre integralmente os

requisitos impostos pelo Edital, conforme demonstracdo objetiva a seguir:

Item | Comprovante do | Juntado as Fls. 78 do Volume 3;
19.2 | compromisso publico
ou particular de
constituicéo de
Sociedade de
Propdsito Especifico
Mod. | Denominagéo € | AFTS PARTICIPAGOES SOCIETARIAS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
14 Qualificacao da | CNPJ sob n® 23.033.661/0001-19, com sede na Rua Vinte & Um de abril, n 418, Residéncia
Proponente: 02, Alto da Gléria, Curitiba/PR, CEP 80.060-265, por seu(s) Representants(s) Credenciado(s)
Mod. | A composicdo da | Ndo se aplica, pois a proponente ndo participou em consorcio;
14 SPE, indicando, se for
0 caso, o percentual
de participacdo de
cada membro
consorciado no seu
capital;
Mod. | Orgéos de | A Sociedade de Propésito Especifico terd como érgdo de administragBo uma diretoria
14 administragdo da SPE | composta de dois membros, sendo um Diretor Presidente e um Diretor Administrativa
Financeiro.
Mod. | Em caso de | Nao se aplica, pois a proponente nao participou em consorcio;
14 consdrcio, a indicagao
da Empresa Lider
Mod. | Declaracdo expressa | A FTS PARTICIPACOES SOCIETARIAS S.A. declara que aceita a responsabilidade
14 de aceitaco de sulid_éria. ‘nos termos do art, 33, v, da I:ei ne a.safs:s-s. no tocante ao objeto des_te Leildo,
responsabilidade cobrindo -ntggralmente todas as obngaqoes assumudgs no presente Leildo, a partir da Data
solidaria. nos termos para Re:cemmenm {_!os Volumes até o prazo previste no Edital como termo final para
do art. 323, V. da Lei no devolugio da Garantia de Proposta a Proponente.
8.666/93;

Ou seja, todos 0s requisitos expressamente impostos pelo Edital, a serem

cumpridos pela proponente que participasse isoladamente, foram adequadamente

preenchidos pela proponente.

Nestes termos, atendendo aos prOprios principios da vinculagdo ao

instrumento convocatério e do préoprio julgamento objetivo, a CLAP declarou a FTS como

habilitada as fls. 2806, do Protocolo 16.646.574-5, ja que cumpriu objetivamente com todos

0s requisitos impostos pelo Edital.

Diversamente do alegado, depreende-se do Volume 3, que o Termo de

Compromisso juntado demonstra claramente que a FTS assumiu, em nome préprio, a

responsabilidade de constituir uma Sociedade de Propoésito Especifico:
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Termo de compromisso de constituicdo de Sociedade de Propdsito Especifico
A
Administragéo dos Portos de Paranagua e Antonina — APPA
CLAP — COMISSAO DE LICITA(;AG DE AREAS PORTUARIAS

Ref. Leilao 01/22

A FTS PARTICIPAGOES SOCIETARIAS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n® 23.033.661/0001-19, com sede na Rua Vinte & Um de abril, n 418, Residéncia
02, Alte da Gléria, Curitiba/PR, CEP 80.060-265, por seu(s) Representante(s) Credenciado(s)
abaixo assinado(s), assume o compromisso de constituir Sociedade de Propdsito Especifico,
se sagrar-se vencedora do Leildo n® 01/22, com os seguintes percentuais de participagio de
cada socio em seu capital social:

B s0OCI0S PARTICIPAGOES ]
VMaldécio Anténio Bombonatto . 65%
Almir Jorge Bombonatto 35%
TOTAL _ 100% |

A Sociedade de Propésito Especifico terd como érgio de administragio uma diretoria
composta de dois membros, sendo um Diretor Presidente & urm Diretor Admimistrativo
Financeairo.

A FTS PARTICIPAGOES SOCIETARIAS S.A. declara que aceita a respensabilidade
solidaria, nos termos do art, 33, V, da Lei n® 8.666/93, no tocante ac objeto deste Leildo,
cobrindo integralmente todas as cbrigagbes assumidas no presente Leildo, a partir da Data
para Recebimento dos Volumes até o prazo previsto no Edital como termo final para
devolugdo da Garantia de Proposta 4 Proponente.

4 A

AGOES SOCIETARIAS S.A.

FTS B/ P
“Alex Sandro de Avila

O fato de haver a inclusdo (ainda que sem exigéncia editalicia) de

informacéo de que a SPE a ser criada refletirh a mesma composi¢ao societéria que

FTS, quando participou do processo licitatério, ndo _descaracteriza a declaragéo

apresentada e, ao contrério, reafirma o compromisso e boa-fé da proponente.

Neste ponto, cumpre salientar que a documentagdo constante no Volume 32,

demonstra que a FTS possui dois sécios, sendo 65% das acfes de titularidade de Valdécio

2 Fls. 8 do Volume 3 — Estatuto de Constituicio — “DELIBERACOES. Em seguida, o Presidente
submeteu o texto do estatuto acima transcrito a deliberacdo dos presente, que o aprovaram por
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Antbnio Bombonatto, e 35% de titularidade de Almir Jorge Bombonatto. Referida
composicao societaria ndo serd alterada quando a FTS constituir a Sociedade de Propésito

Especifico a qual se comprometeu, seguindo as regras do certame.

Assim, ndo se trata de uma declaracado falsa e muito menos ambigua, como

alega a recorrente, sem qualquer violagdo ao principio do julgamento objetivo. Inclusive, de
acordo com o referido principio, o julgador devera apreciar as propostas de acordo com 0s
termos dispostos no Edital. Se o Edital trouxe como obrigacdo aqueles que participassem
isoladamente do leildo a apresentacdo de declaracdo de comprometimento de constituicdo
de SPE, devendo o interessado (i) mencionar expressamente seu nome e qualificagao, (ii)
0s 6rgaos de administracao e (iii) a declaracao de aceitacdo de responsabilidade solidarias,
exatamente o0 que a proponente o fez, impde a sua habilitacdo, exatamente como ocorreu

no caso em tela.

Ademais, nota-se que o objetivo da imposi¢do da obrigacdo de apresentar
comprometimento de constituicdo de SPE (ou de unidade operacional ou de negdcios), €
justamente assegurar o compartilhamento de risco financeiro da atividade desenvolvida, o
gue é preservado pela FTS através da manutencdo da mesma composi¢ao societaria, ndo

havendo hip6tese de desclassificacdo no artigo 483, da Lei 8.666/93.

Assim, o que se verifica na realidade, € a tentativa de a recorrente, a qualquer
titulo, rever o resultado do leildo que ndo se sagrou vencedora, apontando incorre¢gfes que

ndo existem na declaracéo da FTS.

unanimidade. Foi exibido pelo Sr. Presidente, entdo, os boletins de subscricdo, no qual consta que
houve a subscricdo de 100%(cem por cento) do capital social, que ficou distribuido na propor¢céo de
65% (sessenta e cinco por cento) das acbes para Valdécio Antonio Bombonatto e 35% (trinta e cinco
por cento) para Almir Jorge Bombonatto”. Capital Social alterado sem modificagdes dos referidos
percentuais, conforme Ata da 1% Assembleia Geral Extraordinaria (fls. 16 do Volume 3), Ata da 32
Assembleia Geral Extraordinéaria (fls. 24 do Edital) e Ata da 5% Assembleia Geral Extraordinaria (fls.
28, do Volume 3).
3 Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagdo;
Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentacdo que comprove que os custos dos insumos séo coerentes com os de mercado e que
os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execu¢do do objeto do contrato, condi¢cdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagéo.
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E, ainda que o entendimento acerca da declaracdo da FTS fosse no sentido
de retirar a parte que expressamente declara que mantera a mesma composi¢ao societdria,
a mesma constituiria falha capaz de saneamento e convalidacdo, nos termos dos itens
8.3.1, 8.3.2, 8.3.3 e 23.3, do Edital, artigo 43, da Lei 8.666/93, e do artigo 64, da Nova Lei de
LicitacOes, Lei 14.133/2021.

Veja que é competéncia expressa da CLAP solicitar as proponentes, a
gualquer momento, a realizagcdo de diligéncias capaz de esclarecer e sanar qualquer
questao relativa aos documentos apresentados, assim como adotar critérios de saneamento

de falhas, senéo veja:

8.3. Além das prerrogativas que decorrem implicitamente de sua
funcéo legal, a CLAP podera:

8.3.1. Solicitar as Proponentes, a qualqguer momento,
diligéncias destinadas a apurar, esclarecer e sanar qualguer
guestao relativa aos documentos apresentados, incluindo, mas
sem limitacdo, falhas formais, divergéncias de informacoes,
versfes e/ou traducdes, vedado saneamento que altere a
substancia da proposta;

8.3.2. Adotar critérios de saneamento de falhas e defeitos de
carater formal e complementacao de insuficiéncias no curso do
Leildo, vedado saneamento que altere a substancia da
proposta;

8.3.3. Promover diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do Leildo, vedada expressamente a
inclusdo posterior de documento ou informag¢do que deveria
constar originariamente dos volumes descritos no item 20.1
apresentados pela Proponente; [...]

Assim, caso houvesse duvidas e/ou inconformidades relacionadas ao Termo
de Compromisso juntado pela FTS, caberia a CLAP solicitar providéncias a respeito,

conforme item 23.3:

23.3. Eventuais falhas na entrega ou defeitos formais nos
documentos poderdo ser sanados, nos termos do item 8.3 deste
Edital, conforme procedimento e prazo a ser definido pela CLAP.
Considera-se falha ou defeito formal aquele que (i) ndo desnature o
objeto substancial do documento apresentado, e que (ii) ndo impeca
a afericdo, com a devida seguranca, da informacdo constante da
documentacéao.
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Importante ressaltar que a retirada acerca da mencédo de que a composi¢ao
societaria restara a mesma do Termo de Compromisso da FTS, ndo desnatura o objeto
substancial do documento, que é justamente o comprometimento de criacdo de uma
Sociedade de Propoésito Especifico pela vencedora, assim como ndo impede a

afericdo das informagdes constantes no documento com a devida seguranga.

Esse entendimento advém do préprio objetivo pretendido pela norma, que é
assegurar a utilidade do procedimento licitatorio prévio e a preservacdo de seus principios,
especialmente da obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo (entendida
como melhor economia aliada a melhor qualidade e seguranca), que foi a apresentada pela
FTS.

Nas palavras do doutrinador Marcal Justen Filho*:

A realizacdo da diligéncia ndo é uma simples 'faculdade' da
Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a
configuracdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos
relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a
documentacdo apresentada, € dever da autoridade julgadora
adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se
a duvida for sanavel por meio de diligéncia sera obrigatéria a sua
realizacgéo.

Esse entendimento de ser obrigatéria a realizacdo de diligéncias quando
houver divida ou controvérsia sobre o documento apresentado, € reafirmado pelo
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que ha muito entende ser necessaria a

realizacdo de diligéncias, impedindo o rigor formal no exame das propostas:

REPRESENTACAO. LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
SERVICO DE DISPONIBILIZACAO DE INFRAESTRUTURA DE
DATA CENTER ALTERNATIVO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
NA ATUACAO DO PREGOEIRO. SUBCONTRATACAO EM
DESCONFORMIDADE COM O EDITAL. OCORRENCIA DE JOGO
DE PLANILHA. IRREGULARIDADES NAO CONFIRMADAS.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DE
MEDIDA CAUTELAR. ARQUIVAMENTO. [...]

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos, 162 Ed.,
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014, p. 804
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8.2. A propésito, o entendimento do TCU € de que o rigor formal no
exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e néo
causarem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias, conforme os precedentes
(Acérdao 2302/2012-TCU-Plenério - Revisor Ministro Walton Alencar
Rodrigues; 3.418/2014 - Plenério, da relatoria do Ministro Marcos
Bemquerer; 2.159/2016-Plenario, da relatoria do Ministro Augusto
Nardes; e 300/2016 - Plenério, da relatoria do Ministro Vital do Rego;
e 898/2019 - Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler) .

[.]

9.3. Especificamente sobre a questdo da diligéncia em si procedida
pelo pregoeiro, conforme dito anteriormente, é entendimento
pacificado do TCU que é possivel realiza-la, a fim de corrigir erros
formais ou omissdes que ndo alterem a substancia das propostas e
desde que néao insiram informacdo ou documento que antes deveria
constar da fase pertinente do certame, ndo majorando, por
conseguinte, o valor global da proposta. No presente caso, as
diligéncias realizadas pelo pregoeiro decorreram da necessidade da
correcdo de determinados itens da planilha ndo condizentes com os
valores fixados pelo Edital e com os praticados no mercado, erros
considerados perfeitamente sanaveis e desde que seja o0 bastante
para arcar com 0s custos da contratacdo, fato ratificado pelo parecer
técnico do Banco. Sobre o tema ora tratado, trago a baila trecho do
Voto condutor proferido por este Tribunal que resultou no Acordao
898/2019-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler:

13. Conforme deixei consignado no estagio anterior deste processo,
em face do principio do formalismo moderado e da supremacia do
interesse publico, que permeiam os processos licitatérios, 0 fato de o
licitante apresentar proposta com erros formais
ou vicios sanaveis ndo_enseja a sua desclassificacdo, podendo
ser corrigidos com a apresentacdo de nova proposta desprovida
dos erros. Nesse sentido, ha remansosa jurisprudéncia desta Corte
de Contas, a exemplo do Acérdao 2239/2018-TCU-Plenario, em que
0 TCU entendeu ser irregular a desclassificacdo de proposta
vantajosa a administracao por erro de baixa materialidade que
possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse
publico.

14. Trata-se de entendimento ha muito tempo sedimentado no &mbito
das contratacbes publicas, sendo, inclusive, objeto de normatizacéo
pela IN SEGES n° 5/2017, que prevé em seu subitem 7.9. que 'erros
no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para a
desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada
sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado, e desde que se
comprove que este € o bastante para arcar com todos os custos da
contratacao'.
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9.4. Portanto, considero a conduta do pregoeiro regular eis que de
acordo com o preconizado nos itens 4.13 e 8.3 do Edital, art. 56, §
2°, da Lei 13.303/2016, nos arts. 42 e 50 do Regulamento
de Licitacdes e Contratos do Sistema BNDES (peca 22) e conforme
entendimento do TCU, estando a questdo sanada,
sendo improcedente a alegacdo do representante. (TCU — Acordao
844/2021-Plenario — TC 009.779/2021-3 - Relator: Augusto Nardes —
Sesséao 14/04/2021)

Os pontos destacados da decisédo proferida no &mbito do TC 009.779/2021-3,
indicam que a jurisprudéncia da E. Corte de Contas vem reiteradamente entendendo (vide
decisbes proferidas desde o ano de 2014) pela necessidade de diligéncias nos casos de

erros de baixa materialidade.

Assim, entende-se pelo aproveitamento das propostas apresentadas, com
vicios sanaveis por diligéncias, em obediéncia aos principios do formalismo moderado e da

supremacia do interesse publico:

[..] 41 Conclui-se procedente esse item da oitiva, diante da
constatacdo de ndo realizacdo de diligéncia a fim de buscar o
saneamento de falhas identificadas nas propostas da licitante
Moreira Costa, 0o que contraria a jurisprudéncia deste Tribunal, no
sentido de que falhas formais, sanaveis durante o processo
licitatério, ndo devem levar a desclassificacdo da licitante
(Acérdao 357/2015-TCU-Plenério, relator Ministro Bruno Dantas)

[.]

63. Segundo os 88 1° e 2° [do art. 7°] do Decreto 7.581/2011,
combinados com o art. 24 da Lei 12.462/2011, o aproveitamento
das propostas com vicios sanaveis mediante diligéncias, em
respeito ao principio do formalismo moderado e da supremacia do
interesse publico, deve se dar em qualquer fase da licitacdo e a
medida que os documentos sdo apresentados e ndo somente ao
final dos procedimentos e nos casos de fracasso da licitagdo, caso
contrario propostas melhores poderiam restar desclassificadas
desnecessariamente nos casos em gque ndo ocorresse o fracasso da
licitacdo.

64. Ou seja, se a comissdo tivesse empregado os dispositivos legais
mencionados ja na etapa de envio dos dados da representante,
automaticamente o interesse publico seria devidamente atendido no
presente caso. [..] (TCU — Acérddao 798/2021-Plenario — TC
039.766/2020-9 — Sesséao 07/04/2021)

Em mesmo sentido:
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[...] 1.8. dar ciéncia a Superintendéncia Regional do Dnit no Estado
do Mato Grosso do Sul - Dnit/MS sobre as seguintes
impropriedades/falhas identificadas no Pregdo Eletrénico 183/2019-
19, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
correcdo das falhas verificadas, caso ainda possivel e desde que
nao acarrete prejuizos a sociedade e ao regular procedimento do
referido pregdo, além da prevencdo de ocorréncia de outras
semelhantes:

1.8.1. desclassificacdo da proposta da licitante NK Construtora Ltda.
- EPP sem que |lhe fosse facultada a correcdo do erro ou vicio
sanavel verificado, sem a majoracdo do preco global ofertado, e
desde que fosse comprovado que este € o bastante para arcar
com todos o0s custos da contratacdo, o que contraria
ajurisprudéncia deste Tribunal (v.g. Acorddo 2767/2011-TCU-
Plenario, 2.546/2015-Plenario, 830/2018-Plenario, 898/2019-
Plenério) e o subitem 7.9 do Anexo VII¢A, da Instrucdo Normativa -
Seges/MDG 5/2017, além de nao assegurar que foi selecionada a
proposta mais vantajosa para a administracdo, em afronta ao art. 3°
da Lei 8.666/1993; [...] (TCU — Ac6rdao 249/2020-Plenario — TC
000.596/2020-5 — Relatora: Ana Arraes — Sesséo 12/02/2020)

E além de eventual correcdo necessaria no Termo de Compromisso
configurar claramente questdo que ndo descaracteriza o objeto substancial do documento —
compromisso de a FTS constituir uma SPE antes da assinatura do Contrato de
Arrendamento, com a mesma composi¢ao societaria — ndo ha qualquer prejuizo decorrente
do mesmo, ja que tdo somente incluiu a informacdo de que a composicao societaria da

vencedora, e futura arrendataria, serd a mesma.

O principio da pas de nullité sans grief, que indica que nenhuma nulidade
sera reconhecida se nao verificado prejuizos decorrentes do mesmo, é contemplada pelo
ordenamento juridico brasileiro (artigo 282, §1°, CPC), pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao (a exemplo do Acorddo 681/2022-TCU-Plenario, rel. Ministro Ministro
Benjamin Zymler), e do préprio Supremo Tribunal Federal (RMS 35056 AGR, rel. Ministro
Dias Toffoli).

5 Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarara que atos sdo atingidos e ordenara as

providéncias necessarias a fim de que sejam repetidos ou retificados.

§ 1° O ato ndo sera repetido nem sua falta seré suprida quando néo prejudicar a parte. [...]

6 Agravo regimental em recurso ordinario em mandado de seguranca. Alegacdo de descumprimento

de decisao proferida no MS n° 2009.34.00.037833-8. Nao ocorréncia. Processo disciplinar. Comisséo

processante. Participacdo de servidor ndo estavel. Auséncia de comprovacdo de eventual prejuizo.

Essencialidade da demonstracdo de prejuizo concreto para o reconhecimento da nulidade do ato.
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Sendo assim, nao verificado prejuizo no fato de a FTS mencionar que
mantera a mesma composi¢cdo societdria, também ndo caberia a nulidade do Termo

apresentado.

Por fim, necessario rebater o que alegou a recorrente no paragrafo 23’ de seu
recurso, que argumenta ser impossivel a alteragdo do documento, pois imprescindivel a

aprovacdo da ANTAQ para a transferéncia do controle societario.

Senhores, novamente a recorrente tenta confundir essa Comissdo de
Licitagdo. Através do referido Termo, a FTS tdo somente declara que fard a constituicdo de
uma SPE caso sagre-se vencedora. Assim, como nao ha decisao final neste certame, tanto
nao ha contrato de arrendamento assinado, como a nova pessoa juridica sequer foi criada,

ndo demandando qualquer transferéncia de controle societario ou do arrendamento.

Posto isso, pelas razdes apresentadas, necesséario reconhecer que foi
acertada a deciséo proferida por esta CLAP quanto declarou habilitada a FTS, sendo que se
houvesse qualquer duvida ou inconformidade no Termo de Compromisso, a recorrida teria

sido intimada para cumprir com as diligéncias para seu saneamento.
lll.b. DA CAPACIDADE FINANCEIRA. VINCULACAO AOS TERMOS DO EDITAL.

Alega a recorrente que a FTS ndo apresentaria liquidez, o que acarretaria

risco ao cumprimento da execugédo do contrato objeto do leildo.

Principio do pas de nullité sans grief. Precedentes. Agravo regimental ndo provido. 1. O Ministro de
Estado da Justica néo fica impedido de julgar processo disciplinar em razéo de decisdo proferida em
mandado de seguranca impetrado perante o juizo de primeiro grau, uma vez que tal autoridade se
submete a jurisdicdo distinta nessa espécie de demanda. No caso, ademais, o Ministro de Estado
julgou o processo disciplinar em decisdo publicada em 3/5/11, quando ja havia sido denegada a
ordem no mandamus em referéncia e cassada a decisdo precaria que impedia ao Diretor-Geral do
DEPEN, a aplicacdo de penalidade aos impetrantes. 2. Nado ha que se falar em nulidade do processo
administrativo disciplinar por auséncia de estabilidade de membro da comisséo que, tendo adquirido
estabilidade 15 dias apds a instauracdo da comissdo sindicante, ndo praticou ato de instrucdo
processual antes disso. 3. O reconhecimento de nulidade exige a demonstracdo de prejuizo, de
acordo com o principio do pas de nullité sans grief, o0 que ndo ocorreu na espécie. 4. Agravo
regimental ndo provido. (RMS 35056 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
18/12/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-043 DIVULG 06-03-2018 PUBLIC 07-03-2018)
7 “23. De mais a mais, ndo ha possibilidade de alteragdo da declaracdo que indicou as pessoas
fisicas para a composicao da SPE, sem indicar a empresa vencedora do certame. Isso porque, se
para a transferéncia do controle societario ou do arrendamento, deve ter a aprovagdo da ANTAQ,
conforme previsdo da Clausula 65 da Minuta do Contrato, é Obvio que qualquer alteracdo da
sociedade deve passar por previa autorizacdo da ANTAQ”.
13
Rua Heitor Stockler de Franga, 396 | Edif: Neo Business | 21° andar | Sala 2102 | www. bme.adv.br

CEP 80.030-030 . Centro Civico . Curitiba/PR +55 (41) 3352-0971



BVIE

ADVOGADOS
ASSOCIADOS

Primeiramente, ndo merecem prosperar as alegacdes da recorrente, haja
vista que a habilitacdo de qualificagdo econbmico-financeira e regularidade fiscal
exigidas pelo Leildo 01/22-APPA, foi de apresentacdo das certiddes constantes nos itens
19.7 a 19.10.

Referidos documentos foram os considerados suficientes pela propria
licitante/recorrente, para fins de comprovacédo da regularizacdo financeira da empresa que

pretende executar o objeto do contrato.

Sendo assim, inquestionavel (conforme afirmado pelo préprio paragrafo 38 do
recurso interposto, que ndo foram exigidos demais documentos para comprovar se o

interessado possui ou ndo capacidade para explorar o objeto do arrendamento.

Conforme j& afirmado, o principio da vinculagéo ao instrumento convocatoério
previsto no artigo 3° da Lei 8.666/93, deriva do préprio principio da legalidade e da
objetividade das determinagbes habilitatérias, impondo a Administracdo Publica e ao
Licitante a observancia dos termos estabelecidos no Edital. Esse principio visa, justamente,
evitar que administradores realizem andlise de documentos de habilitagdo de forma
arbitrariamente subjetiva, podendo ilegalmente direcionar o resultado da licitacdo, assim

como parece induzir a recorrente.

Acerca do tema, € possivel utilizar-se da doutrina mencionada pelo préprio

recorrente em seu paragrafo 49, acerca das licdes do limo. Professor Marc¢al Justen Filho:

“Na licitacao, a vinculacao a lei é complementada pela vinculagdo ao
ato convocatorio. A Administracdo disp6e de margem de autonomia
para configurar o certame. Mas incumbe a Administracdo determinar
todas as condicbes da disputa antes de seu inicio e as escolhas
realizadas vinculam a autoridade (e aos participantes do certame).”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos
administrativos. 152 Edi¢do. Dialética: S&o Paulo, 2012, p. 73).

Nestes termos, ndo havendo no Edital a previsdo de andlise de demais
critérios para a habilitagdo de qualificagdo econdmico-financeira, ndo cabe a analise dos
referidos elementos apontados pelo tépico Il.ii do recurso, sob pena de violagdo aos

principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da andlise objetiva do edital e da

legalidade.
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Apenas para fins de argumentacdo, ainda que fosse prevista a analise de

demais critérios, as afirmacdes da recorrente ndo se coadunam com a verdade.

Isso porque, sobre a suposta omissdo da conta de Capital Social no Balancgo
Patrimonial do ano de 2020, cumpre esclarecer que a conta Capital Social € uma conta
analitica dentro do Patriménio Liquido. Assim, quando se emite um balan¢o sintético,
como ocorre no Grau 4 e do apresentado na fl. 69 do Volume 3, as contas analiticas s&o

suprimidas, ja que sédo incluidas dentro do Patriménio Liquido.

Assim, para que a conta Capital Social seja evidenciada dentro do Balango

Patrimonial, é necessario que este seja apresentado no Grau 5.

Ou seja, totalmente sem sentido a inducdo da recorrente quanto as

inveridicas irregularidades nos documentos apresentados pela FTS.

Além disso, igualmente inveridica a argumentacdo da recorrente acerca da
auséncia de liquidez da proponente vencedora. Primeiramente porque, o fechamento do
exercicio de 2020, alegado pela recorrente, apresentou lucro liquido. Segundo, porque a
liquidez da sociedade pode ser verificada pelo Capital Social da sociedade, o qual esta

integralmente integralizado pelos acionistas.

E se ndo bastassem referidos argumentos, o Edital determina a criacdo de
uma SPE independente, com capital social minimo, a ser devidamente integralizado antes

mesmo da assinatura do Contrato de Arrendamento.

Dessa maneira, irrelevante a analise da questdo, seja por auséncia de
exigéncia prevista em edital, seja porque as argumentacdes apresentadas pela recorrente

nao se sustentam.

ll.c. DO CUMPRIMENTO DOS TERMOS DO EDITAL. DECLARACAO QUE NAO
EMPREGA MENORES DE DEZOITO ANOS.

Por fim, alega a recorrente que a FTS teria deixado de apresentar declaracao
que ndo emprega menores de dezoito anos, na forma do Modelo 13 e item 19.11.1, do
Edital, no Volume 3 apresentado, 0 que causaria a sua inabilitacdo, ndo havendo hipotese
de tolerancia para o referido item.

15
Rua Heitor Stockler de Franga, 396 | Edif: Neo Business | 21° andar | Sala 2102 | www. bme.adv.br
CEP 80.030-030 . Centro Civico . Curitiba/PR +55 (41) 3352-0971



BVIE

ADVOGADOS
ASSOCIADOS

Novamente ndo merece prosperar a alegacao da recorrente.

Primeiramente, consta no Predambulo do Edital, a informacdo de que a

Licitacdo, realizada na modalidade Leildo Presencial, é regida pelos procedimentos

constantes no Edital e no Manual de Procedimentos?:

no Volume

PREAMBULO

A APPA informa ao publico e a quem possa interessar que realizard Licitag3o, na
modalidade Leildo Presencial, conforme procedimento descrito neste Edital e no Manual de
Procedimentos, objetivando a selecdo de proposta mais vantajosa, adotando-se o critério de
maior Valor de Outorga, para a celebracdo de Contrato de Arrendamento de area e
infraestrutura publicas localizadas dentro de porto organizado. A licitac3o observard o que
dispdem a Lei 12.815, de 2013, e o Decreto 8.033, de 2013, adotara e observard o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC previsto na Lei 12.462, de 2011, e no Decreto
7.581, de 2011, no que couber e aplicar3, subsidiariamente, o disposto na Lei 8.987, de 1995, e
na Lei 8.666, de 1993,

Nestes termos, o Capitulo IV, Secéo | do Edital, indica jA em seu titulo que

| serdo apresentadas Declaracbes Preliminares, Representantes

Credenciados, Participantes Credenciados e Garantia da Proposta. Seguindo essa ldgica, a

Subsecdo I, item 14.1, indicou que as Declaracfes Preliminares sdo aquelas constantes no

Apéndice 1:

Se¢do | — Volume 1 — Declaracgdes Preliminares, Representantes Credenciados, Participantes

Credenciados e Garantia de Proposta

Subsecdo | - Das Declaracées Preliminares

14.1. As Proponentes deverdo apresentar declaraces preliminares, conforme tabela do

Apéndice 1 - Modelos do Edital.

A indicacdo de que as Declaracbes Preliminares deveriam ser juntadas no

Volume 1 é reafirmada no item 20.1.1:

8 Edital — Item “1.1.23. Manual de Procedimentos: documento divulgado pela B3 na sua pagina da
Internet, consignando orientacdes e regras da sesséo publica do Leildo, bem como os procedimentos
de prestacdo de Garantia de Proposta;”
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20.1.1. Ao 12 Volume - declaracdes preliminares, documentos de representacdo e

Garantia de Proposta; e

E néo bastando as referidas indicacdes, as paginas 54 e 55 do Edital, as
quais fazem referéncia ao apéndice 1, indicam que o Modelo 13 — Declaracdo de
Regularidade ao Artigo 7°, XXXIlI, da Constituicdo Federal, deve ser acostado no

Volume 1:

1PORTOS . . P
@no PARANA PARANA %‘@

GOVERMNO DO ESTADO

ADM[N]ETR&CED DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA

Modelo 13 — Declaragdo de Regularidade ao

. Volume 1
Artigo 72, XXXII|, da Constituigdo Federal _roume -

Modelo 14— Instrugbes para Formalizagdo
do Termo de Compromisso de Constituigae Volume 3

de Sociedade de Proposito Especifico

Modelo 15 — Atestado de Visita Técnica Volume 3

Modelo 16 — Declaragdo de Pleno

. Volume 3
Conhecimento
Modelo 17 — Declaragdo de Equivaléncia Volume 3
Medelo 18 — Dedaragdo de Inexisténcia de
Violume 3

Documentos Equivalente

Seguindo estritamente os termos do Edital, a FTS apresentou o referido
Modelo 13 no Volume 1, conforme pagina 69, atestado pelo Termo de Resultado de Analise,

fls. 2661, do Protocolo 16.646.574:
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Amrendamenio de Area Poblica DesSnads 4 Mmlml:nm;hcﬂrmumupeﬂd: Carga Geral, Especlalmente Aglcar, Localizads Dentny oo Porto:
Organizade de Famnagud, Denominada FAR3Z
Termo de Resultado ds Ansise dos Dooumemos 40 Volume 1

LEILAD N DM/HI22 - AFFA

DOCUMENTOS

Item DOCUmERTo Faging  Entregue  Vigente  Autdntico  Reguisr
. mcaﬂ:;:iapmsenmgh de Garanta de Proposta, madlants .
141 impoteiin, medare medend &
s mﬂsﬂsﬂe&xsﬁ:ﬂfﬂlﬁzﬂsﬂﬂﬂa de Processo Fallmentar 2 .

Carta de Declaragio de Regulaidade ao Artigo 75, XXXIIl, CF
14.1 medlants modela 13 53

]
]
[&]
]

Deciaragdo de Atendimenin aos Critéros de Preferéncia para
20.8 Dasampate, mediante modeio 20 6E

&
Q|
|
|

Procuragan oo Representante Credenclado, mediante modeio 2
15.2 Se consancip, medianie modely 3 e lem 15.2.2 2

[
[]
[]
[]

Se consarcio, Procuragdo dos conson:ados 3 ider, madiante
15.2.2.2  modelo 3 e Rem 15.2.2.2 M

COCUMENiDs para comprovagio 0o pederss 008 Dutorgantes da
15.2.2.3 Procui@acan go resentante Credenclado i3

Kl I
Kl L]
Kl L[]
Kl L[]

15.7e  Contrato de Intermediaco enire a Proponente e o Paricipante
16.3.6 Credenclado, medlanie Anexo A &0 Manual 33

Q|
1
[
[

Comprovagdo dos poderes de representagdo do Particlpante
15.7 Credenclado 36

]
[<]
[<]
[<]

Se esrangelra, Declarapdo oe INexistancia de documento
10.4 eguivalente, mediante modedo 18, s2 aplicavel i

Se estrangelra, Declaragdo de submissdo 3 legislacio brasieira,
19.6 mediants modeko 11, se aplicavel. HiA

[0 O
[J [
[
[

Portanto, completamente infundada a alegacdo apresentada pela recorrente,
gue beira a ma-fé, ja que ela propria acostou a referida Declaracdo a fl. 27 do Volume 1,
conforme fls. 2698 do Protocolo 16.646.574.

IV — REQUERIMENTOS.

Em razao de todo o exposto, requer-se a Vossas Senhorias:

a) O recebimento das presentes contrarrazdes, visto que apresentadas de
acordo com as formalidades exigidas;
b) Seja negado provimento ao recurso da TEAPAR, ja que demonstrado que
a FTS cumpriu com todas as exigéncias editalicias, seja na apresentacao
de Termo de Compromisso para a Constituicdo de SPE, na comprovagao
de habilitagdo de qualificagdo econdmico-financeira e regularidade fiscal,
18
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seja na juntada de Declaracdo prevista no Modelo 13, de acordo com os
termos do Edital;

c) Sucessivamente, caso restem dulvidas acerca dos documentos
apresentados pela recorrida, que a CLAP determine a abertura da
obrigatéria diligéncia (prevista nos itens 8.3.1, 8.3.2, 8.3.3 e 23.3, do
Edital, artigo 43, da Lei 8.666/93, e artigo 64, da Nova Lei de Licitacdes,
Lei 14.133/2021) a ser cumprida pela FTS, a fim de esclarecer eventuais
pontos.

d) Com a negativa de provimento do recurso, ou corre¢do de eventuais

davidas, seja declarada a homologacao do vencedor do certame.

Termos em que, pede deferimento.

Curitiba/PR, 9 de maio de 2022.

ADRIANO A ANA PAOLA GHIZONI DE S S0 o
DUTRA EMER'CK %a;;(;: 2022.05.09 10:42:03 MACEDOO74431 22993 ;anagzgogE;}zgézjégi%?iﬁggﬁ;ﬁgfﬂg\ﬁﬁ;m3000w5|,
ADRIANO DUTRA EMERICK ANA PAOLA GHIZONI DE MACEDO
OAB/PR 45.133 OAB/PR 61.672

NASSER YASSER SALAMEH
OAB/PR 44.488
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